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Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lipca 2019 r., w ktérym poinformowano o publikacji na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji projektu dokumentu rzgdowego pn. ,, Polityka

wieloletnia paristwa na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa w Polsce (z uwzglednieniem etapéw

prac zainicjowanych w roku 2018) "(ID 230), uprzejmie proszg o przyjecie nastgpujacych uwag.

1.

rof

W projektowanym dokumencie (str. 9, 14 i 15) oraz w uzasadnieniu (str. 4) wskazano, iz
$rodki finansowe przewidziane na realizacje celow i dziatan okreslonych w Polityce beda
pochodzi¢ z wielu zrodet, w tym m.in. z budzetu panstwa. Ponadto na str. 15 podano, ze
wskazany w tej czgsci katalog dzialan przewidzianych do sfinansowania ze $rodkow
europejskich oraz srodkow z budzetu panstwa , nie wyczerpuje wszystkich potrzeb
finansowych niezbgdnych do realizacji celow i dziatan okreslonych w Polityce na Rzecz
Pielegniarstwa i Poloznictwa”. W zwiazku z tym, Projekt nalezy skorygowaé¢ w taki
sposob, aby informacje dotyczace kosztow finansowania planowanych zadan oraz zrédta

pokrycia wszystkich wydatkéw byly jednoznaczne i kompletne. W konsekwencji,

zamieszczone zdanie ,, Powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich (...)” wymaga
wykreslenia. Ponadto w dokumencie nalezy zamies$ci¢ jednoznaczne zapewnienie, iz
wszelkie wydatki bedace konsekwencja przyjecia dokumentu zostang pokryte ze
zwigkszenia wydatkéw na ochron¢ zdrowia okreslonych zgodnie z art. 131c ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, tj. 5,03%
PKB w 2020 roku, 5,30% PKB w 2021 roku oraz odpowiednio w latach kolejnych bez
koniecznosci  dodatkowego zwigkszania sSrodkéw ponad kwoty wynikajgce

z przywolanych przepiséw.
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2. Majac na uwadze istniejace ograniczenia dla ksztaltowania si¢ wydatkéw publicznych
objetych Stabilizujaca Regula Wydatkowa istotne jest podejmowanie dziatan
(priorytetyzacja wydatkow, oszczednosci w innych tytulach) pozwalajagcych na
finansowanie nowych inicjatyw w ramach dotychczasowych srodkéw pozostajacych
w dyspozycji wihasciwych podmiotéw. W zwigzku z powyzszym niewlasciwe jest
wskazywanie, ze narzedziem do osiagnigcia zaktadanych celéw jest , podejmowanie
dzialan na rzecz zwigkszenia dotacji”.

Przede wszystkim jednak brak oszacowania kosztow uniemozliwia dokonanie rzetelnej
oceny projektowanych rozwigzan. Przy czym ewentualne skutki finansowe w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki powinny by¢ finansowane w ramach srodkéw ustalanych
zgodnie z mechanizmem waloryzacji, okreSlonym w art. 383 ustawy — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

3. Ponownie odnoszac si¢ do wskazanej w Projekcie informacji o Zrédtach finansowania
(str. 14) zauwazenia wymaga, Zze nie okreslono, jakie dzialania bylyby finansowane ze
srodkéw panstwowych funduszy celowych (z podzialem na poszczegdlne fundusze), ani
w jakich latach i w jakiej wysokosci. Ponadto na str. 15 podano, ze wskazany w tej czegsci
katalog dzialan przewidzianych do sfinansowania ze srodkow europejskich oraz ze
srodkéw budzetu panstwa "nie wyczerpuje wszystkich potrzeb finansowych niezbednych
do realizacji celow i dzialan okreslonych w Polityce na Rzecz Pielggniarstwa
i Poloznictwa". Projekt dokumentu nalezaloby jednak uzupeni¢ o informacje, ze jego
przyjecie nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora finanséw publicznych,
a finansowanie wynikajacych z niego dzialan bedzie realizowane poprzez odpowiednia
alokacje dostepnych $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora
finansow publicznych z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie oraz
przeorganizowanie dostgpnych zasobéw ludzkich oraz zadan stosownie do wyzwan
zwigzanych z przyjeciem dokumentu oraz nie b¢dzie stanowito podstawy do ubiegania si¢
o dodatkowe srodki na ten cel. Ponadto wszelkie koszty zwigzane ze specjalizacjami
pielegniarek i potozonych w 2019 r. powinny miesci¢ si¢ w ramach ujetych w planie
finansowym FGSP na 2019 r. kosztéw zwiazanych ze specjalizacja oraz realizacja stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych w wysokosci
2.243.053 tys. z} bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe srodki.




4. W obszarze | — Ksztalcenie przed i podyplomowe pielggniarek i potoznych, w zakresie

badan

naukowych zaproponowano dzialania zmierzajace do utworzenia Krajowego

Instytutu Pielegniarstwa i Poloznictwa, bedacego zapleczem naukowo-eksperckim dla

Ministra Zdrowia odpowiedzialnym za przygotowanie propozycji rozwiazan systemowych

w obszarze pielggniarstwa i potoznictwa w tym ksztalcenie przed- i podyplomowego oraz

okreslenie priorytetowych dziatan w tym kierunkéw badan naukowych. Podkreslono, ze

utworzenie Krajowego Instytutu Pielggniarstwa i Poloznictwa bedzie stanowié

intelektualne zaplecze naukowo-rozwojowe dla Ministra Zdrowia, ze szczegdlnym

ukierunkowaniem na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze

ksztalcenia zawodowego , podyplomowego, warunki wykonywania zawodow pielegniarki

i potoznej w polskim systemie ochrony zdrowia. W zwigzku z powyzszym:

a)

b)

wskazaé nalezy, ze w 2019 r. zostata powotana Agencja Badan Medycznych, ktéra
ma istotne znaczenie dla obszaru badan naukowych dlatego informacja o niej

powinna zosta¢ rozwinigta w czgsci ,, Opis stanu obecnego i diagnoza”;

decyzja o utworzeniu Krajowego Instytutu Pielegniarstwa i Potoznictwa powinna
zosta¢ poprzedzona szerszg analiza koniecznodci realizacji wskazanych zadan
przez nowy podmiot wraz z analiza mozliwosci finansowych dokonanej m.in.
poprzez oddzielne uzgodnienia migdzyresortowe i konsultacje publiczne.
W zwigzku z tym w Projekcie nalezy zaznaczy¢, ze rozwaza si¢ ewentualne
utworzenie KIPiP. W ocenie Ministra Finansow powierzenie realizacji
zakladanych zadan juz istniejacym jednostkom jest rozwigzaniem bardziej
racjonalnym ekonomicznie.

Odnoszagc si¢ do stwierdzenia, ze powolanie ww. jednostki mialoby nastapi¢
zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o instytutach badawczych, wskaza¢
nalezy, ze instytut badawczy moze by¢ utworzony, jezeli zaistnieje potrzeba
prowadzenia w danej dziedzinie dzialalnosci naukowej. Natomiast KIPiP ma by¢
zapleczem naukowo-eksperckim dla Ministra Zdrowia odpowiedzialnym za
przygotowanie propozycji rozwigzan systemowych w obszarze pielggniarstwa

1 potoznictwa.

5. W obszarze IV — Warunki Pracy, wynagrodzenia i prestiz zawodow pielggniarki i potoznej,

w zakresie opisu stanu obecnego i diagnozy skoncentrowano si¢ na kwestii niskich



wynagrodzen pielggniarek i potoznych. W tym miejscu nalezatoby uzupetnic¢ opis stanu
obecnego o dzialania, ktore juz zostaly podjete na rzecz wzrostu wynagrodzen tych grup

zawodowych w ostatnim czasie.

. Na stronie 15 Projektu przedstawiono m.in. szacunkowe koszty zwigkszenia liczby osob
studiujagcych na kierunku pielegniarstwo od roku akademickiego 2018/2019. Zwazywszy
na fakt, ze ten rok akademicki dobiega konca nalezaloby zaktualizowa¢ wskazana
informacj¢ np. o przedstawienie faktycznie dokonanego zwigkszenia limitu i poniesionych
na ten cel kosztéw. Podobnego uaktualnienia wymagaja wzmianki na ten temat na str. 23
i77.

. Na stronach 14-15 wskazano na dziatania finansowane "ze $rodkéw europejskich".
Jednakze tylko w lit. e-f wskazano jakie projekty be¢da realizowane i w ramach jakich
programow operacyjnych. Dla jednolitosci przekazu dziatania opisane w lit. a - d rowniez
powinny by¢ opisane w ten sam sposob, z tym Ze wyrazenie "wspétfinansowanego ze
srodkéw unii europejskiej" powinno zosta¢ zamienione na wyrazenie "finansowanego ze
srodkéw unii europejskiej", gdyz pojecie "wspoOifinansowanie" na gruncie ustawy
o finansach publicznych dotyczy $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze pojgcie "srodki europejskie” zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych dotyczy $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 4 i 5a-5c.
W przypadku, gdy dziatania, o ktérych mowa w lit. a-d s finansowane z udzialem innych
$rodkéw, niz wymienione w tym przepisie zastosowane wyrazenie "Srodki europejskie”
bedzie mylace i nalezaloby je zmieni¢, np. na srodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskie;j.

. Na stronie 26 nie jest do kofica jasne czy konkursy sa finansowane w ramach srodkéw
zPOWER, o ktérym mowa jest na stronie 25. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
dodanie w zdaniu "W ramach projektéw wybranych w konkursach" wyrazenia
"realizowanych w ramach POWER".

. Na stronie 27 wskazano, ze w ramach POWER opracowano projekt modelu wspétpracy
pomiedzy uczelnig a podmiotem leczniczym, jednakze jak przy poprzednich opisach nie
wskazano kwoty dofinansowania. W ocenie Ministerstwa Finansow dla jednolitosci

przekazu dane te powinny by¢ w tym fragmencie umieszczone. Kwota dofinansowania




10.

projektu winna by¢ roéwniez podana w dziataniu 8 na stronie 35, na stronie 43 (Dzialanie
1) wraz z nazwa Programu Operacyjnego, brakuje jej roOwniez na str. 56 dzialanie 1,akapit
drugi przy opisie projektu (brak tu réwniez informacji, ze projekt jest realizowany
w ramach POWER; wyraz "wspéifinansowanie" powinien by¢ zastapiony wyrazem

"finansowanie").

W uzasadnieniu pomimo wskazania w projekcie, nie wymieniono $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej jako srodkow finansowych przewidzianych na realizacje
dziatan, postuzono si¢ natomiast wyrazeniem "publicznych srodkéw wspdlnotowych".
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o finansach publicznych grupujaca wszystkie srodki

publiczne w art. 5 nie postuguje si¢ takim poje¢ciem.

Z powazaniem
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Z upowaznienia Ministra Finansow
PODSEKRETARZ STANU
b h—\

nhsz Robaczvnski



